paTA S\ AONO

REXDT LA
(JTY)

‘-563’ y {0.02.425(0

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Codului de Procedurd Fiscald a Romdniei, republicat”, initiata de
7 parlamentari — PNL (Bp. 481/2009).

I. Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu un nou articol,
art. 116", in sensul acordirii posibilititii ca, la cererea contribuabilului, organul
fiscal sa poatd stinge creantele fiscale administrate de acesta cu sumele pe care
debitorul le are de primit de la bugetele institutiilor/administratiilor publice
locale, sume ce reprezintd valoarea bunurilor livrate si/sau a serviciilor prestate
pentru obiective de investitii publice a céror finantare este asigurata prin alocari
de la bugetul de stat in baza unor hotdrari ale Guvernului, care nu au fost
achitate datoritd nevirdrii acestora de la bugetul de stat catre bugetele locale.
Procedura de compensare se va stabili prin ordin al ministrului finantelor
publice.

Totodatd, se propune completarea art. 120 din Ordonanta Guvernului

nr. 92/2003 cu un nou alineat, alin. (8), potrivit cdruia sunt exceptati de la plata



majordrilor de intdrziere, pentru sumele reprezentind creante fiscale restante,
agentii economici care au de incasat sume reprezentind contravaloarea
bunurilor livrate si/sau a serviciilor prestate pentru obiective de investitii
publice a caror finantare este asigurata prin alociri de la bugetul de stat in baza
unor hotéarari ale Guvernului, care nu au fost achitate datorita neviririi acestora
de la bugetul de stat cétre bugetele locale, in cuantumul sumelor pe care acestia
le au de incasat.

II. Observatii

1. Propunerea legislativa vizeaza stingerea concomitenta a unei creante a
statului §i a unei creante a unui operator economic.

in fapt, aceasta are ca efect renuntarea de catre stat la o creanta pe care o
are de incasat de la un contribuabil, concomitent cu renuntarea de citre acesta
din urma la o creantd pe care o are de incasat de la o institutie a statului, ca
urmare a furnizarii, citre respectiva institutie, a unor bunuri/servicii.

Mentionam ci, in ceea ce priveste cea de-a doua creantd (a operatorului
economic fatd de institutia publicd), aceasta rezultd dintr-un raport juridic de
drept comercial sau de drept administrativ, dupd caz, 1In care
institufia/autoritatea administratiei publice locale participa in nume propriu
avand, de reguld, personalitate juridica distinctid de personalitatea juridici a
statului.

In schimb, in ceea ce priveste prima creant3 (a statului fata de operatorul
economic), aceasta rezultd dintr-un raport juridic de drept fiscal la care statul
este subiect de drept (creditor), asa cum rezultd, de altfel, din dispozitiile art. 17
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003.

Avand in vedere cele mentionate, solutiile legislative propuse sunt
susceptibile de a fi calificate ca fiind ajutor de stat, deoarece, prin acestea, se
creeazd un avantaj unor operatori economici fatd de altii — contribuabili care
trebuie sd plateasca statului impozitele si taxele datorate.

Precizam, totodatd, cd procedura propusid nu reprezinti o stingere a
obligatiilor fiscale prin compensare, intrucat principiul de baza al compensarii
este ca cele doud persoane ale caror creante se sting (statul pentru creantele
reprezentand impozite, taxe, contributii, i operatorul economic pentru creante
reprezentind contravaloarea serviciilor/bunurilor furnizate unei institutii
publice) sa fie deopotriva debitor si creditor una fatd de cealalta.

Ca urmare, atita timp cat aceasti conditie nu este indeplinitd nu se poate
vorbi de stingere prin compensare.



2. De asemenea, mentionam ca dispozitiile Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, consacra principiul
potrivit caruia nu pot fi efectuate compensiri intre capitolele de venituri si
capitolele de cheltuieli ale bugetului general consolidat. Or, prin propunerea
legislativa se urmareste compensarea obligatiilor fiscale inregistrate de citre
contribuabili, care reprezintd venituri bugetare, cu obligatiile restante de plata
inregistrate de institutiile publice catre agentii economici, furnizori de bunuri si
servicii, care reprezinta cheltuieli din punct de vedere bugetar.

3. Totodata, in ceea ce priveste propunerea de completare a dispozitiilor
art. 120 din Codul de procedurd fiscald, referitoare la obligatiile fiscale
accesorii, invederam ca art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 prevede ca
"In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micgorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sa se prevadd si mijloacele necesare
pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



